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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Direta de Inconstitucionalidade Processo n°® 2216825-30.2025.8.26.0000

Relator(a): JOSE CARLOS FERREIRA ALVES
Orgdo Julgador: ORGAO ESPECIAL

Outros nUmeros: 2/2025

Avutor: APEOESP — Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de

Sao Pavulo

Réu: Governador do Estado de Sdo Paulo

DECISAO CONCESSIVA DE LIMINAR.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo —
APEOESP, visando & declaracdo de inconstifucionalidade do EDITAL

SEDUC N° 2/2025, DE 17 DE JUNHO DE 2025, em que o “SECRETARIO DA

EDUCACAO, no uso das atribuicées que lhes sGo conferidas, conforme
previsto no artigo 5° da Lei Complementar n® 1.398, de 28 de maio de 2024,

forna publica a abertura de inscricoes para a redlizacdo de processo

seletivo para preenchimento de vagas de Monitor no Programa Escola
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Civico-Militar destinados aos policiais militares da reserva remunerada

para prestacdo de tarefa por tempo determinado”.

2. A APEOESP alega, em suma, que o edital estabeleceu as normas
para a contratacdo de 208 policiais da reserva para atuacdo em escolas
publicas estaduais no modelo denominado ‘“civico-militar” e prevé que
tais profissionais exercerdo funcdes de cunho disciplinar e administrativo-
pedagdgico, com jornada de 40 horas semanais € remuneracdo de R$

6.000,00 mensais, sem a realizacdo de concurso publico.

3. Argumenta que o Edital em questdo, em tese, “viola frontalmente os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88)". No ponto, defende, ainda,
que “a criacdo e ocupacdo de cargos com remuneracdo fixa e jornada
de 40h semanais caracteriza verdadeira criacdo de cargos publicos
fransvestidos como se comissionados fossem, e pior, como se fossem
contratos tempordrios, os adequados para a modalidade de admisséGo
que se pretende com o edital comentados, e pior, sem respaldo legal ou
previsdo na LOA, o que afronta também o art. 169 da Constituicdo Federal
e a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)".4. Tece criticas no sentido de que “o modelo “civico-militar” estd
sendo imposto sem mecanismo aferivel ou minimante regulado de

consulta publica ou deliberacdo democrdtica da comunidade escolar”,
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havendo, assim, possivel ‘“utilizacdo da estrutura administrativa da
Secretaria da Educacdo para fins politico-ideoldogicos, em desvio de
finalidade do ato administrativo”, sem olvidar que “os contratados s@o
fodos oriundos de um mesmo segmento da sociedade policiais da
reserva), o que desrespeita a pluralidade exigida no ambiente

educacional e afronta o principio da impessoalidade”.

S. Aduz a existéncia de suposta violagcdo ao principio da legalidade
orcamentdria, consagrado no artigo 167, inciso Il, da Constituicdo Federal,
e no artigo 176, inciso |, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Assim, ao
impor despesas permanentes com pessoal (remuneracdo fixa, jornada
semanal, continuidade anual), o Estado de Sdo Paulo, em tese,
compromete recursos publicos de forma inconstitucional, sem base legal
especifica, extrapolando os limites da legalidade orcamentdria e

afrontando a responsabilidade fiscal.

6. Acrescenta que o referido processo seletivo viola, em tese, o
principio do concurso publico, previsto no artigo 37, ll, da Constituicdo
Federal, e no artigo 251 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, pois
atribui funcdes educacionais € administrativas a militares que ndo sdo
profissionais da educacdo e que ndo foram selecionados por concurso

publico de provas e titulos.

7. Aponta suposta violagcdo ao  principio da separacdo dos poderes
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e a reserva legal em matéria educacional, além de possivel violagcdo ao
pluralismo pedagdgico e a liberdade de ensinar e aprender, bem como
possivel afronta ao teto remuneratdrio e a proibicdo de acUmulo de
proventos, sem descuidar da utilizacdo indevida das forcas militares em

atividades estranhas a sua finalidade constitucional.

8. Em sintese, conclui que o Edital SEDUC n° 2/2025 e a politica publica
que ele representa sGo, em tese, inconstitucionais e ilegais porque:

1. Violam o principio do concurso publico (CF, art. 37, 1I);

2. Usurpam a competéncia da Unido para legislar sobre
educacdo (CF, art. 22, XXIV);

3. Infringem o principio da legalidade orcamentdria, ao criar
gastos sem previsdo na LOA (CF, art. 169; CE/SP, art. 176, 1);

4. Configuram desvio de finalidade e uso indevido da estrutura

militar;

5. Comprometem o pluralismo pedagdgico e a liberdade de

ensinar e aprender;

6. Ferem o principio da impessoalidade ao restringirem as

contratacdes a membros de uma Unica corporacdo;

7. Contrariom o entendimento firmado pelo STF no Tema 612

da Repercussdo Geral;

8. Podem configurar acumulo indevido de proventos com
violagcdo ao art. 37, § 10 da CF/88.

9. Em sede liminar, requer seja deferida a medida cautelar,

suspendendo de imediato os efeitos do Edital SEDUC n° 2/2025, até o
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julgamento definitivo da presente acdo direta de inconstitucionalidade.
Ao final, seja o feito julgado totalmente procedente para os fins de: Q)
Declarar a inconstitucionalidade do Edital SEDUC n° 2/2025 de 17 de junho
de 2025, face aos par@metros constitucionais contido na Constituicdo do
Estado de SGo Paulo como na Constituicdo Federal; b) Em consequéncia
do provimento ao item “a” do pedido, declarar nulo todo ato

administrativo que tenha sido praticado com fundamento no Edital SEDUC

n° 2/2025 de 17 de junho de 2025.

10. O primeiro ponto a ser examinado € o questionamento no sentido
de ser possivel ou ndo o ingresso com acdo direta de
inconstitucionalidade visando d declaracdo de inconstitucionalidade de
um edital da SEDUC (Secretaria de Educacdo), no presente caso nGo um
edital de concurso puUblico, mas de outro tipo de processo seletivo, o de

“Monitor no Programa Escola Civico-Militar”.

11. Tenho para mim que a resposta € positiva, a fim de que se possa
verificar se a norma do edital € compativel com a Constituicdo Federal e

a Constituicdo Estadual.

12.  Prosseguindo, a medida liminar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade somente pode ser deferida quando presentes, de
modo inequivoco, o fumus boni iuris, resultante de indicio de que o direito

pleiteado de fato existe, e o periculum in mora, compreendido como o
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receio de que a demora da decisdo judicial acarrete dano grave ou de

dificil reparacdo ao bem tutelado.

13. Em cognicdo sumdaria, € possivel verificar pelos elementos existentes
nos autos que o periculum in mora e o fumus boni iuris encontram-se

presentes, pelos motivos que passo a expor:

14. Cumpre reconhecer que a constifucionalidade da Lei

Complementar n°® 1.398, de 28 de maio de 2024, a qual criou o “Programa

Escolas Civico-Militares no dmbito das escolas publicas do Estado de SGo

Paulo”, vem sendo questionada em diversas frentes:

l-) Orgdo Especial deste e. TJSP: ADI _n° 2160770-
93.2024.8.26.0000 (autor: PSOL-sp)' a qual foi apensada a ADI
n°® 2154576-77.2024.8.26.0000 (Apeoesp)?;

lI-) Supremo Tribunal Federal: ADI n° 76623 (autor: PSOL) e ADI
n°® 7675* (autor: PT).

15. A quaestio iuris, entretanto, estd longe de ser decidida, dado que,
nos autos da ADI n°® 7662, o Ministro Fiavio Dino, em Plendrio (Sessdo Virtual
de 02.05.25 a 12.05.25), pediu vista dos autos, apds o Ministro Relator
Gilmar Mendes, na TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL NA ACAQO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE 7.662 SAO PAULO, por decisdo monocrdtica

' AcGo proposta pelo DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE — PSOL,
a0s 05.06.24, aos cuidados do Relator Des. Figueiredo Goncalves.

2 Acdo proposta pelo Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo
(Apeoesp), aos 29.05.24, cos cuidados do Relator Des. Figueiredo Gongalves.

3 Acdo proposta pelo PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL), aos 03.06.24.

4 Acdo proposta pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES — PT, cos 20.06.24.
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proferida, aos 26.11.24, por entender "que a decisdo proferida pelo TJSP

na ADI estadual em questdo,® dada sua interferéncia direta na jurisdicdo

desta Suprema Corte, usurpou a competéncia propria deste STF para

examinar o pedido de medida cautelar de suspensdo da lei estadual

impugnadaq”, esclarecendo, ainda, que “a decisdo acima transcrita,
datada de 6.8.2024, foi exarada em momento posterior a aplicagdo do
rito previsto no art. 12 da Lei 9.868/1999,° realizado em 6.6.2024. Assim,
mesmo apds esta Suprema Corte ter deixado de apreciar a medida
cautelar, o Tribunal de Justica do Estado de SGdo Paulo deferiu o pedido
cautelar e suspendeu a lei estadual impugnada, numa indisfarcdvel
afronta & deliberacdo deste STF. Curioso notar o procedimento adotado:
no mesmo ato em que deferiv a cautelar o Desembargador Relator
suspendeu a tramitacdo do feito, de modo que sequer submeteu a
decis@o suspensiva de um ato normativo primdrio & apreciacdo do Orgdo
Especial competente. Ante o exposto, defiro o pedido formulado pelo
GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO,” ad referendum do Plendrio
desta Corte, para cassar a decis@o proferida na ADI estadual n® 2160770-

93.2024.8.26.0000. Mantenho, ainda, a suspensdo do ftradmite da

5 ADI estadual n° 2160770-93.2024.8.26.0000.

¢ “Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da relevdncia da
matéria e de seu especial significado para a ordem social e a seguranca juridica,
poderd, apds a prestacdo das informacdes, no prazo de dez dias, e a manifestacdo do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no
prazo de cinco dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que terd a faculdade
de julgar definitivamente a acdo.”

’ Na Peticdo/STF 145.230/2024.
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representacdo de inconstitucionalidade em referéncia.”

16.  Dito isso, a Corte Suprema considerou que este c. Orgdo Especial,
quando do julgamento do Agravo Regimental interposto nos autos da ADI
n° 2160770-93.2024.8.26.0000, ao suspender posteriormente a eficdcia da
Lei Complementar 1.398, de 28 de maio de 2024, do Estado de Sdo Paulo,
acabou por afrontar decisdo monocrdtica anterior proferida pelo Ministro

Gilmar Mendes, no sentido de aplicar ao caso o rito previsto no art. 12 da

Lei 9.868/1999.

17. Apenas para fins de esclarecimento, observo que nos autos da ADI
Nn°® 2154576-77.2024.8.26.0000 proposta pela Apeoesp, inicialmente, o
Desembargador Relator da acdo também indeferiu a liminar pleiteada,
considerando inexistir o perigo imediato de dano pela implementacdo
traumatica, conforme alegado, por ndo se cuidar de norma de eficAcia

concreta imediata.

18. Em face de referida decisdo, a Apeoesp interpds agravo inferno
(Processo n® 2154576-77.2024.8.26.0000/50000) e, por decisdo monocratica,
em 06.08.24, o Desembargador Relator reconsiderou a decisdo
impugnada para SUSPENDER A EFICACIA da Lei Complementar n° 1.398,
de 28 de maio de 2024, a partir dessa decisdo, até a decisdo da ADI n°
7662, em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal, sobrestando o curso do

feito.
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19.  Inconformada com a decisdo de suspensdo do curso da acdo, a
Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo interpds agravo interno
(Processo n°® 2154576-77.2024.8.26.0000/50001), o qual, considerando a
superveniéncia de decisdo tomada na Tutela Proviséria Incidental em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 7.662/SP (citada acima) pelo
Ministro Gilmar Mendes, cassando a decisdo ora atacada, em sessdo
ocorrida em 29.01.25, este c. Orgdo Especial julgou prejudicado o exame
do agravo inferno, com decreto de extingdo do processo sem julgamento
do mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI, c.c. o artigo 493, todos do

Codigo de Processo Civil.

20. Conclui-se o seguinte: (i) até a presente data, ndo hd decisdo pela
Suprema Corte no sentido de suspender ou ndo a eficdcia da referida
norma, conquanto pendente de andlise colegiada o pedido de medida
cautelar formulado na ADI 7662; (i) a Lei Complementar 1.398, de 28 de
maio de 2024, do Estado de Sao Paulo e que ensejou a publicacdo do

EDITAL SEDUC N° 2/2025, DE 17 DE JUNHO DE 2025, questionado pela

Apeoesp na presente acdo direta de inconstitucionalidade ainda estd em
vigor.
21.  Ocorre que os trdmites da selecdo do EDITAL No 02/2025, DE 17 DE

JUNHO DE 2025 j& estdo em fase avancada, com destaque ao atual

cronograma retificado, o ANEXO || — CRONOGRAMA passou a conter as
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seguintes informacaoes:

CRONOGRAMA DO PROCESSO SELETIVO DE MILITARES INATIVOS DO
PROGRAMA DAS ESCOLAS CIVICO-MILITARES DO ESTADO DE SAO

PAULO

1° PERIODO DE INSCRICAO — DE 17 A 30 DE JUNHO de 2025

DATA

EVENTO

17 a 30/06/2025

Periodo de inscricdo para participar do processo
seletivo

01 a 04/07/2025

19 etapa: Andlise de titulos e atfividades

desempenhadas

08/07/2025

Divulgacdo da Andlise de fitulos e atividades
desempenhadas

0?2 a 11/07/2025

Pedido de Recursos de Candidatos

15/07/2025

Divulga¢do do Resultado de Recurso

16 a 23/07/2025

2% etapa: Andlise de vida pregressa pela SSP

24 a 31/07/2025

3% etapa: Periodo das entrevistas

05/08/2025

49 etapa: Divulgacdo de resultados

06 a 20/08/2025

Periodo de chamamento dos candidatos para
assumir as funcoes de monitor

25/08/2025

Inicio das atividades dos monitores nas unidades
escolares

2° PERIODO DE INSCRIGAO — DE 2 A 31 DE JULHO de 2025

DATA

EVENTO

2 a 31/07/2025

Periodo de inscricdo para participar do processo
seletivo

1 a 04/08/2025

19 etapa: Andlise de titulos e atfividades

desempenhadas

05/08/2025

Divulgacdo da Andlise de fitulos e atividades
desempenhadas

6 a 07/08/2025

Pedido de Recursos de Candidatos

08/08/2025

Divulgag¢do do Resultado de Recurso
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11 a 15/08/2025 |2° etapa: Andlise de vida pregressa pela SSP

18 0 22/08/2025 |3° etapa: Periodo das entrevistas

27/08/2025 49 etapa: Divulgacdo de resultados

28/08 a |Periodo de chamamento dos candidatos para

04/09/2025 assumir as funcoes de monitor

05/09/2025 Inicio das atividades dos monitores nas unidades
escolares

22. Fato é que, existindo a possibilidade de a Suprema Corte suspender
liminarmente os efeitos da Lei Complementar 1.398, de 28 de maio de
2024, do Estado de Sdo Paulo, implicariac na impossibilidade de
contfinuidade do Edital Seduc n° 2/2025, de 17 de junho de 2025, sem

respaldo legal.

23. Assim, face a relev@ncia da argumentacdo trazida pelo autor € o
contexto legal conturbado envolvendo a Lei Complementar 1.398, de 28
de maio de 2024, do Estado de Sdao Paulo, CONCEDE-SE a liminar
pleiteada para suspender os efeitos do Edital Seduc n°® 2/2025, de 17 de
junho de 2025, até o julgamento definitivo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade ou eventual alteracdo perante a Suprema Corte em
relacdo ao questionamento deduzido em desfavor da Lei Complementar

1.398, de 28 de maio de 2024, do Estado de Sdo Paulo.

24.  Oficie-se, solicitando informacdes ao Governador do Estado de Sdo

Paulo, no prazo de 30 (trinta) dias.
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25. Cite-se a douta Procuradora-Geral do Estado para, querendo, nos
termos do artigo 90, § 2° da Constituicdo Estadual, promover a defesa das

normas impugnadas.

26.  ApOs, dé-se vista a douta Procuradoria Geral de Justica, nos termos
do artigo 90, § 1° da Constituicdo Estadual.
27. Int.

Sdo Paulo, 18 de julho de 2025.

JOSE CARLOS FERREIRA ALVES
Relator
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